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Senor Doctor

OSCAR ALBERTO MOLINA GARCIA
Secretario Distrital de Planeacian
Carrera 30 No 24 - 90,

Bogota, D.C.

Refl: Pronunciamiento. Adopcion Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte y el Plan
e Zonal para las dreas de influencia del Aeropuerto E/l Dorado.

Respetado Senor Secretario:

La Contraloria de Bogota, D.C., en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital (PAD) 2008
Fase I, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la
Secretaria Distrital de Planeacion, de cuyo resultado encuentra oportuno realizar unas
observaciones con relacion a los instrumentos de planeacion establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), en particular a los procesos de formulacién de los Planes
Zonales del Borde Norte y de las areas de influencia del Aeropuerto El Dorado, dirigidas a
promover la optimizacion, oportunidad y buen uso de los recursos publicos invertidos a la

fecha.
1. ANTECEDENTES

i El analisis se desarrollé a partir de !a documentacién e informacion aportada por la actual
Secretaria Distrital de Planeacién,' como ente responsable de la formulacion de las
Operaciones Estratégicas y de los Fianes Zonales definidos en el Plan de Ordenamiento

) Territorial (POT).

La planeacion urbana constituye un elemento fundamental de desarrollo en el contexto de
la competitividad y productividad, que apunta a optimizar la ralidad de vida a través de la
utilizacion razonable de suelo, y del mantenimiento arméi .o con el ambiente natural®
enmarcado en el orden y normatividad, de la mano con el crecimiento poblacional, fisico y
espacial, las nuevas parspectivas econdmicas en un mundo globalizado y las cambiantes
situaciones socioeconomicas que conllevan a repensar ciertos sectores de las ciudades y
sus infraestructuras.

' ficuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 — Decrato 550 del 20 de diclembre de 2006,
* Sipnosis da Kobe - www city.koba
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El desarrollo de una politica urbana moderna y de ordenamiento fisico de las ciudades, se
origina en el pais con la Ley 9* de 1989°, y 388 de 1997*, normas estas que formulan
herramiantas e instrumentos fundamentales para la gestion del suelo urbano, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbanistico de nuestros conglomerados urbanos,

Para Bogota, con la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se inicia
una planeacion espacial de mediano y largo plazo e integral, revisada a través del Decreto
469 de 2003°, y compilada en el Decreto 190 de 2004”,

Con estas herramientas normativas, se plasma un aspecto de suma importancia para el
desarrollo urbano de Bogota, como es la. "Estrategia de Ordenamiento para el Distrito
Capital’, cuyos principios basicos definen.” “.. El Territorio del Dislrito Capital se ordena
en el largo plazo segun una estralegia que se implementara bajo fres principios hasicos:
el primero, la proteccion y tutela del ambiente y los recursos naturales y su valoracion
como sustrato basica del ordenamiento teritorial, el segundo, el perfeccionamiento y
optimizacion de la infraestructura para la movilidad y la prestacion de servicios publicos y
socfales para todos los ciudadanos del Distrito Capital en perspectiva regional, y el
tercero, la integracion socio economica y espacial de su territorio urbano - rural a nivel
internacional, nacional y con la red de ciudades prevista para la region Bogota -
Cundinamarca y departamentos vecings.

Estos principios comprometen decisiones de ordenamiento territorial en tres estructuras
superpuestas e interdependientes: La eslruclura ecologica principal, la esltructura
funcional de servicios y la estructura socio - econdmica y espacial. Tales decisiones
afectan de forma integral e interdependiente todo el territorio urbano, de expansion y rural

del distrito capital .”

En esle contexto, el POT establece entre otros los Planes Zonales; instrumentos de
planeacion que requieren de Operaciones Estratégicas,® que: *... vinculan actuaciones,
acciones urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e intervenciones econdmicas y
sociales en dreas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para
consolidar a corto, mediano y largo plazo,..." "..Tienen la finalidad de orentar los
recursos de inversion para que sean incluidos en el respectivo programa de ejecucion de
cada administracion... "

Ley 87 del 11 de ensra de 1985 - Nommas sobre planes de desamolle municipal,

Ley 388 del 18 de jullo de 1557 - Por a cual sa modifica la Ley 8 de 1989, y Ia Ley 3° de 19591
Decreto 619 de julio 28 de 2000, Por ¢l cual se adopta el Plan de Ordenamisnto Tarritorial,
Decreto 469 de diciembre 23 de 2003, Por o cual se revisa el Plan de Ordenamiento Terrtoral
Decreta 190 de junio 22 de 2004, Compilacion Decretos 619 de 2000 y 469 da 2003

Articule 16 Principios basicos Decreto 190 de junio 22 de 2004

Articulo 25, Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004,

LI T T
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Con el fin de jerarquizar programas, actuaciones y proyectos, y su inclusién en los planes
de inversion y facilitar la aplicacién de instrumentos de gestion, el Plan de Ordenamiento
Territorial, prioriza las siguientes diez Operaciones Estratégicas'”:

= Centro (Centro Histérico - Centro Internacional).

= Anillo de Innovacion (Centralidad Salitre - Zona Industrial),

» Fontibon - Aeropuerto El Dorado - Engativa - Aeropuerto Guaymaral,
= Nuevo Usme - Eje de Integracion Llanos.

* Rio Tunjuelo - Centralidad Danubio.

* Delicias / Ensuenio - Eje de Integracion Sur.

* Eje de Integracion Norte - Centralidad Toberin - La Paz.

» Centralidad Suba.

» Centralidad Corabastos.

=y Quirigua - Bolivia.

A través de las Operaciones Estratégicas, se tratan los proyectos de Renovacion Urbana,
gue sirven para consolidar las centralidades, como una de las directrices de la Politica de
Competitividad plasmada en el POT'"; paralelamente la Politica de Movilidad contempla la
priorizacion de los recursos para mejorar, adecuar y construir vias y equipamientos de
integracién en las areas donde se realicen operaciones estratégicas de integracion
urbana y regional’?, cuyo componente urbanistico se formula a través de Planes Zonales,
que deberan adoptarse normativamente y ajustarse a las normas que regulan las UPZs™

Con los anteriores argumentos conceptuales, este organismo de control considerd de
suma importancia examinar el avance de los procesos que lleva a cabo la Secretaria
Distrital de Planeacion, en la formulaciéon del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde
Norte y del Plan Zonal de las dreas de influencia del Aeropuerta El Dorado, vitales
para el desarrollo socioecondmico y la competitividad de la ciudad, debido a que los
Planes Zonales'', como instrumentos de planeacion “... definen y precisan las
condiviones de ordenamiento de un area determinada, de las infraestructuras, el sistema
general de espacio publico y equiparmientos colectivos, los criterios para armonizar 11Sos y
tratamientos urbanisticos asignados en el érea, los crilerios para la precision o ajuste de
la normativa urbanistica, asi como la delimitacion y criterios para la gestion de planes
parciales en ef marco de la esirategia de ordenamiento territorial

Los planes zonales seran formulados por la administracion Distrital. Cuand  :stos planes
definan las condiciones y ambitos espaciales de distribucion equitaltiva de cargas y
beneficios, especialmente las cargas de caracter zonal y/o general que deban ser
asumidas por los propietarios de predios incluidos en el drea en los términos de la ley, se
denominaran planes de ordenamiento zonal,

" Articule 26, Identificacion de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004,
'I'Arll:ulu 8. Politica de competitividad. Decreto 180 de junio 22 de 2004

* Ariculo 10. Politica de Movilidad. Decreto 190 de junio 22 de 2004.

" Pardgrato Articulo 28, |dentificacién de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 da junio 22 de 2004
" Articulo 48, Planes Zonales y Planes de Ordenamients Zonal. Dectala 100 de junio 22 de 2004

Carrera 32 A Mo, 264 - 10
PBX: 3351030 - 3351060
www. confraloriabogota.gov.co




@)

CONTRALORIA

DE BOGOTA DC

“Al rescate de la moral y la ética publica® |

Los planes de ordenamiento zonal se aplican en las dreas de expansion y en las dreas
urbanas con grandes porciones de suelo sin desarrollar..."”

Los Planes Zonales, determinados por el Plan de Ordenamienta Territorial como
instrumentos de segundo nivel™ con alcance sobre territorios especificos, y esenciales
para |la estructuracién del ordenamiento urbano de la capital, control de la expansion
desordenada, la conurbacion y optimizacién del uso del suelo, presentan los siguientes
desarrollos;

» Cenlralidad Suba y Quirigua-Bolivia, que por el momento no se ha considerado
desarrollar las Operaciones Estratégicas.

= Rio Tunjuelito - Centralidad Danubio, Delicias / Ensuerio - Eje de Integracién Sury
Centralidad de Corabastos, aun no se han iniciado procesos de formulacion

*» La Operacion Estratégica Aniflo _de Innovacidn, se encuentra en proceso de

elaboracién de los términos de referencia para la suscripcion de un convenio por
un monto de $120.0 millones'™ y el contrato 293 de 2007 por un monto de $62.5
millones'” con el objeto de adelantar el diagndstico econémico, urbanistico y de

gestién.

= El Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, inicid el proceso de formulacion en
diciembre de 2003 y se adoptdé mediante el Decreto 252 de 2007"°, observandose
que su desarrollo y ejecucion, estan a cargo de la Secretaria del Habitat a través
de Metrovivienda.

= Fl Plan Zonal del Centro, tuvo inicio a finales del afo 2003, y se adoptd mediante
el Decreto 492 de 2007,"advirtiéndose que su implantacion y desarrollo, esta a
cargo de la Secretaria Distrital del Habitat a través de la Empresa de Renovacion
Urbana y Metrovivienda.

En el mapa siguiente se aprecia la ubicacion y articulacion de los cuatro (4) Planes
Zonales mas importantes para el desarrollo urbano y la competitividad de Bogota.

" Articula 44 Jerarquizacion de los instrumentos da planeamisnto. Decreto 120 de junio 22 de 2004

" |bid., pagina 3.
7 Dficio 2-2008-30283 dal 15 de septiembre de 2008 de la Secretaria Distrital de Planeacién, pdgina 2

" Decreto 252 de junio 21 de 2007. Operacion Estratégica Nuevo Usme.
" Decreto 492 de cctubre 26 de 2007, = “Operacion Estratégica del Centro de Bogota®, el Plan Zonal del Centro -PZCHE- ¥
las Fichas Mormativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazdn, 92 La Macarena, 93 Las

Migves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusagquillo
4
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MAPA 1
PLAMNES ZONALES MAS RELEVANTES
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FUENTE Secretaria de Planeacion Distital Octubre 27 de 2008,

Los Planes de Ordenamiento Zeonal del Borde Norte y Zonal de las areas de influencia del
Aeropuerto El Dorado, motivo de este pronunciamiento, presentan las caracteristicas que
mencionamos a continuacion:

2. PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL DEL BORDE NORTE

Por otra parte, el Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, se encuentra inmerso
dentro de la Operacion Estratégica — Eje de Integracion Norte — Centralidad Toberin - la
Paz, y respecto a la region, tiene una ubicacion estratégica coma importante punto de
articulacion de la ciudad con la region y como eje de integracién norte es el acceso a la
ciudad.

En el mapa siguiente se puede apreciar el area que comprende el Plan Zonal.
Carrera 32 A Mo. 26A-10
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i MAPA 2
REA PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL BORDE NORTE

'r_{_..f'-_ L]

FUENTE: Secrataria de Planeacion Distrital, octubre da 2008,

2.1. CARAC " ERISTICAS DEL PLAN ZONAL DEL BORDE NORTE

« E| Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte (POZBN), abarca una superficie
de 2.095 hectareas, que corresponde al 642% del area de la ciudad™;
correspondiente a 739 hectareas de suelo de expansion y 1.356 heclareas de
suelo urbano; posee una poblacion estimada en 196.000 habitantes, y una
poblacion flotante de 134.000 personas diarias.

« Ambientales: Se encuentran en peligro los elementos de la Estructura Ecologica
Principal y ecosistemas presentes en la zona al igual que en la conexion
ecolagica entre los cerros orientales y la cuenca del rio Bogota. igualmente se
localizan aproximadamente 71,4 hectareas de Humedales.

» Servicios; La mayoria de los habitantes y usuanos, se abastecen de agua
mediante pozos profundos y aljibes y se vierten las aguas servidas a pozos
sépticos y vallados sin ningln tratamiento.

i Bpgota tiene de 32 608 Hectdreas
fy
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Mavilidad: En cuanto a la infraestructura urbana, el POZBN depende totalmente de
la Autopista Norte, como eje de conexion con la ciudad y la region, lo que genera
sobrecarga vehicular y por ende congestion.

Las vias internas de la zona, son apenas carreteables, sin mayor conectividad y
los recorrides por motivo de trabajo y estudio para los usuarios es de 12 a 15 Km

en promedio.

Espacio pablico y equipamientos: En la zona no existe un sistema de espacio
publico, se carece de andenes, parques publicos zonales o locales, plazas,
plazoletas, paseos, alamedas y mobiliario urbano.

Usos del suelo: En lo referente a la vivienda, la zona se caracteriza por la baja
densidad, conjuntos cerrados y la existencia de deficientes procesos de
urbanizacion.

La industria se localiza en forma dispersa y sin infraestructura para el acceso,
cargue y descargue, observandose en cuanto al uso dotacional, que el 32% de la
zona esta ocupada por Clubes, Cementerios, Colegios y Universidades.

Ilgualmente se aprecian grandes predios dispersos e inconexos que desarticulan la
zona y generan impactos negativos como congestion vehicular, cerramientos y
barreras inadecuadas, entre otros.

En sintesis, seglin la Secretaria Distrital de Planeacion, el diagndstico de la zona
nos senala:

Medio ambiente con amenazas.

- Desarrollo no planificado.
- Mal manejo de aguas servidas que aunado a las inundaciones producen

contaminacion del agua afectando la salud publica.

- Crecimiento informal en diversas actividades, lo que ha gensrado una zona
desordenada, sin los elementos basicos de una ciudad planeada,

- Tendencia al solo uso dotacional, lo que ha generado un sector sin vida
urbana

- La unica via de acceso, es |a Autcpista Norte, y por la carencia de conectividad
en la red vial se genera congestion vehicular.

En la solucion de estas problematicas radica la importancia de adoptar el Plan de
Ordenamiento Zonal del Borde Nore, que presenta una propuesta integral de
ordenamiento territorial que contempla los siguientes aspectos™: Integracion regional,
ambiental y de espacio publico, movilidad, servicios ptiblicos y usos.

* Proyacio de Decreto de formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte. Secretarla Distrital de Planeacian

7
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En lo referente a la integracion regional y la movilidad, se busca optimizar la
conexion de la zona con la ciudad y la regién, con la localizacion de terminales de
transporte intermodal y con la articulacién e integracion de los diferentes sectores.

Se define una malla de circulaciones a diferentes escalas, lo que permitica la
accesibilidad a cualquier punto del area sin depender exclusivamente de la
Autopista Norte y se garantizara la continuidad y fluidez en los recorridos
vehiculares y peatonales a través de la malla vial, pensando en 68 kilometros de
nueva malla vial arterial e intermedia, gue complementaria la interconexion
igualmente con la regién.

En relacion con los aspectos ambientales y de espacio publico, se tendra presente
que la estructu:a ecolégica principal y el sistema de espacio publico constituyen el
fundamento de la ciudad planeada, se buscara la consolidacion, recuperacion,
aprovechamiento y valorizacion de los elementos del medio ambiente que influyen

y conforman la zona,

En cuanto a los servicios publicos, el modelo busca la ejecucion de un sistema
integrado de acueducto para la zona, que sustituya el sistema actual de pozos y
aljibes, eliminando el vertimiento de aguas servidas a los elementos hidricos que
hacen parte de la estructura ecolégica principal y en cuanto a las aguas lluvias, se
debera respetar el patrén de drenaje natural de la zona y las corrientes que
alimentan los cuerpos de agua existentes,

En lo pertinente con el uso del suelo, se incrementara el uso residencial con una
densidad promedio de 5 pisos; se trata de que la vivienda represente el 88% de
los predios sii desarrollar, igualmente se buscara promover el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social tipo 2 y 3, restringiendo la densidad en las
areas con caracteristicas ambientales especiales.

Se preve la permanencia de los dotacionales existentes que enrigquecen el
componente ecologico, pero deberan participar en la dotacién de la infraestructura
necesaria para su adecuado funcionamiento, mitigando al maximo los impactos
negativos actuales.

El POZBN, apuesta a que hacia el futuro la imagen urbana de la zona, tendra 5626.242
m2 para nueva vivienda, con una proyeccion de 42 000 unidades, para unos 145.000
habitantes y 12,000 unidades de vivienda de interés social que alberguen unos 54.000
habitantes; igualmente se proyecta unos 275.000 m2 para uso comercial y 380.000 m2

para servicios e industria.

Por ofra parte, el sector publico, sera el que regule y administre, los Planes Parciales, los
Planes de Regularizacién, los Planes de Implantacion y las Unidades de Planeamiento
Zonal =UPZ: Los Libertadores, Guaymaral y la Academia, mientras que el sector privado,

8
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le correspondera invertir (pago de impuestos, plusvalia, valorizacion por beneficio local), y
desarrollar proyectos, convenios con empresas publicas, inversidn directa, v pago a
fondos,

El sistema de reparto indispensable como politica de gestién del suelo, servird para
realizar las obras requeridas en el Plan de Ordenamiento Zonal del MNorte y los
propietarios de los predios obtendran beneficios representados en el derecho a edificar y
por ello asumiran los costos de ejecucion de las obras de infraestructura fisica y de los

servicios publicos.

El POZBN no es un conjunto de permisos y limitaciones, es la eportunidad para construir
una ciudad equitativa e incluyente

En lo concerniente a la inversion llevada a cabo en el proceso de enunciacion y
materializacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, tenemos, que los
estudios se iniciaron a través del Convenio 58%de septiembre 15 de 2003, con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, por un valor de $74 millones de pesos,
con el objeto de adelantar los procesos de Planificacion Urbana y estructuracion técnica,

juridica y financiera del Plan Zonal,

Hacia el afio 2005 el anterior Departamento Administrativo de Planeacion Distrital,
suscribe el Contrato 2-323 en diciembre 29 de 2005* con Sandra Karime Zabala
Corredor por un monto de $121.6 millones de pesos, cuyo objeto fue desarrollar la fase de
precision del ordenamiento de la zona y el proyecto de reglamentacién del Plan de
Ordenamiento Zonal del Borde Norte.

A partir de los rroductos del convenio y la consultoria por un monto total de $195.6
millones de pe 5, una vez estructurada |la base técnica y juridica del Plan de
Ordenamiento Zonal del Borde Norte, se llevé a cabo un amplio proceso de participacion
cidadana con las entidades distritales relacionadas y la comunidad interesada.

El proyecto de reglamentacion se sometio a consideracion de las entidades distritales en
septiembre de 2006 y se cred una mesa de trabajo, para los ajustes del proyecto de
adopcion. En mayo de 2007 se presento a la comunidad, iniciandose el proceso de
participacion ciudadana, con divulgacion en los medios, la Internet v la presentacién a
diferentes entidades, corporaciones gremiales y el Concejo de la ciudad.

Posteriormente, se efectuaron las revisiones pertinenies por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital del Habitat, entre otras entidades, y
finaimente hacia diciembre de 2007, se tuvo la propuesta definitiva del Plan Zonal y el

Proyecto de Decreto, aclarando que a junio de 2007, se sefialé a lravés de los medios de

comunicacion, que el Plan Zonal def Noite estaba listo

** Dficio 3-2008-06028 del & de sepliembre de 2008 de la Secretarla Distrital de Plansacion, pagina 1
* hid. ., pagina 1
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En la actualidad, informa la Secretaria Distrital de Planeacion, que esta a la espera del un
concepto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, sobre la cuota minima
para el manejo de las aguas y asi evitar su rebosamiento; lo que implicaria entre otros
aspectos, probablemente tener que elevar el nivel de la Autopista Norte, segun lo expuso
el Secretario de Planeacion en la sesién de Comision del Concejo de Bogota del dia 27
de octubre de 2008.

2.2.- CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES PLAN ZONAL BORDE NORTE

= Por |lo expresado este arganismo de control observa que el mejoramiento urbano, el
ordenamiento territorial, la competitividad y la calidad de vida de las ciudadanas y
ciudadanos de Bogota, estan s2riamente afectados por la tardia adopcion del Plan
Zonal Norte, dado gue los procesos de planificacion urbana y estructuracion técnica,
juridica y financiera del Plan Zonal, iniciados en los afos 2003 y 2004 podrian perder
vigencia y en consecuencia los recursos invertidos por la falta de oportunidad en la
adopcion de la herramienta.

» Se debe resaltar que segun lo dispone el Decreto 190 de 2004,** . La Administracion
Distrital en el corto plazo delimitara y elaboraré los planes para el ordenamiento zonal
del area de expansion de Usme y para el sector norte del Distrito Capital, los cuales
serviran de base para la adopcion de los planes parciales...”

« En el mismo sentido los Planes de Regularizacion y Manejo, los Planes de
Implantacién y otros instrumentos de planeaciéon necesarios para el ordenamiento
fisico, el desarrollo urbano y la norma urbanistica, como son las Unidades de
Planeamiento Zonal: Paseo de los Libertadores, la Academia y Guaymaral, y la
Operacion Estratégica Eje de tegracion MNorte - Centralidad Toberin - La Paz,
deberan ser adoptados segun la Secretaria Distrital de Planeacion a la par del Plan

Zanal,

= El reparto equitativo de las cargas y beneficios y los distintos mecanismos de
compensaciones se aumentan con la adopcion del Plan, lo que representaria mayores
ingresos para el Distrito.

» Otros recursos economicos que fortalecerian las finanzas distritales, son los
generados por el efecto plusvalia, derivado de la accion urbanistica que en la zona
conlleva a un mayor aprovechamiento del suelo, al permitirse el incremento de la
edificabilidad y el cambio de usos, recursos que el Distrito esta dejando de percibir en
la actualidad por la no oportuna adopcion del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde

Morte.

u Paragrafo Ariculo 48 Planes Zonales y Planes de Ordenamiento Zonal, Decreto 190 de junio 22 de 2004
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El tema ambiental, como patrimonio publico invaluable, igualments se encuentra
comprometido por la dilacion en la adopcién del Plan de Ordenamiento Zonal del
Borde Norte, teniendo presente que hay cerca de 71.4 hectareas de humedales que
requieren de conservacion y proteccion para evitar su desaparicion ante un desarrollo
urbanistico incontrolado.

El inveterado embotellamiento vehicular del sector, afecta la movilidad en su conjunto,
por lo que se requiere de las conexiones e infraestructura vial adecuada a las
necesidades y crecimiento de la zona; en este punto, es importante sedalar los
anuncios de la nacion a través del Ministro de Transporte con el beneplacito del sefior
Alcalde Mayor de Bogota, sobre la ampliacion de la Autopista Norte. Ello acarreara un
mayor flujo vehicular y por ende el crecimiento del embotellamiento con el aumento de
las dificultades de acc: sibilidad del sector, ahi radica la importancia de adoptar el Plan

Zonal,

La adopcion del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte, es importante dado
que el recurso de tierras para vivienda en la ciudad se esta ageotando, y el Plan prevé
un sector destinado a vivienda de interés social y prioritario.

PLAN ZONAL DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DEL AEROPUERTO EL
DORADO.

En el mapa 3 se pueden cbservar las areas de influencia del Plan Zonal.

MAPA 3
AREAS DE INFLUENCIA PLAN ZONAL DEL AEROPUERTO EL DORADO

Area del Plan de Regularizacian y
Manejo

742 5 Has

Area del Plan de Orderamisnto Zonal
2.546.0 Has

Area de la Operacion Estratégica

6.891.0 Has

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacian Distrital (hoy Secretaria Disirital de Planeacion) 2005
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La zona de influencia del Aeropuerto El Dorado, es importante para la competitividad de la
ciudad y su conexién con la region y el mundo, en el marco, de los programas Region
Capital y Ciudad competitiva e internacional **

El Plan Zonal de las areas de influencia del Aeropuerto El Dorado, inicid su formulacion el
12 de octubre de 2005, con la suscripcion del contrato 198-05 entre el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de Planeacién), y Fernando
Cortes Larreamendy con el fin de elaborar el Plan Zonal de las areas de influencia de la
Operacion Estratégica Fontibon — Aeropuerto El Dorado — Engativa, con su respectivo
diagnéstico urbane.

3.1.- CARACTERISTICAS DEL PLAN ZONAL NEL AEROPUERTO

* El Plan Zonal abarca una superficie de 2.546 hectareas, lo que equivale al 10% del
area de la ciudad. El Aeropuerto Internacional El Dorado, ocupa una superficie de
742 5 hectareas, cuenta con dos (2) pistas, es considerado el primer Aeropuerto de
carga de América Latina con mas de 400 mil toneladas anuales, y el tercero en
movimiento de pasajeros con mas de 7.5 millones movilizados al afio.

* Comprende 93 barrios con aproximadamente 306.451 habitantes, e incluye seis (G)
Unidades de Planeamiento Zonal: 75 —Fontibon, 76 —=Fontibén San Pablo, 77 —Zona
Franca, 115 —Capellania, 74 —Engativa y 116 —Alamos.

* En jurisdiccién del Plan Zonal, se identifican claramente tres (3) areas;

- Usos mixtos, articulacién urbana — regional y alta dinamica econdmica y social.
- Vivienda con comercio barrial y defic’' :ncias de acceso e insuficientes parques

y equipamientos,
- Empresarial e industrial, con dinamica econémica regional e internacional.

*  El 12% del suelo esta destinado al uso comercial diverso.

» Cerca de 525 hectareas, es decir, el 20% del Plan Zonal, corresponde a suelo sin
desarrollar.

* Los mayores problemas que se detectan en el area de influencia d=| Aeropuerto El
Dorado corresponden a:

Contaminacion o polucién sonora.
- Infraestructura vial, incompleta e inconexa, que dificultan la movilidad y la

accesibilidad.

* Adiculo 15 Programas Ciudad Global Acuerdo 308 de junio 9 de 2008 - "Por ol cual s& adopla el Plan da Desarralio
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Piblicas para Bogotd, D. C. 2008 — 2012 Bogola Paositiva: Para vivir mejor”,
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- La configuracién a nivel de la distribucion fisica de los predios hace poco atractiva
la actividad econdmica,

- Se observa cierta incompatibilidad en los usos de suelo, existe gran mixtura.

- Dadas |las condiciones actuales del ordenamiento urbanistico de la zona, deriva en
restricciones a la actividad aeroportuaria y de los servicios complementarios, como
es el caso de |la segunda pista que solo esta operando en un 50%.

La adopcion del Plan Zonal de las areas de influencia del Aeropusrto El Dorado, es
fundamental para la renovacion urbana de la zona, la competitividad de la ciudad e
integracién regional, el medio ambiente la movilidad, la generacion de empleo, entre
otros.

Por otra parte, pese a que la actividad aeroportuaria constituye una oportunidad de
negocios para la ciudad, a la par genera una problematica en su entorno local y
regional.

En relacién con el ordenamiento, es claro que la zona se revitalizarda y reactivara,
respetando la mezcla de usos y la estratificacion socioecondmica, se conformara una
red de centralidades por jerarquias en 255 hecldreas y se concentraran las
actividades econdmicas y ordenamiento de areas industriales existentes en 183.95

Hectareas.

El Plan Zonal le apuesta a la consolidacion de la estructura ecolégica principal como
soporte terntorial con la generacion de espacio publico y su articulacion y la
conformacion del parque humed- | de Capellania en cerca de 79.9 hectareas.

Por iniciativa del sector publico y con apoyo privado, se deben efectuar procesos de
renovacion urbana, previstos en aproximadamente 457 78 hectareas, con el fin de
mitigar las condiciones sociales generadas por la operacién aeroportuaria y facilitar
estas operaciones sin restricciones.

El Aeropuerto Internacional E| Dorado, es clave para el desarrollo, la productividad, la
competitividad, la generacion de empleo y el mejoramiento de las condiciones socio-
economicas y culturales de los capitalinos.

Es necesario acotar, igualmente, que el predio donde se localiza el Aeropuerto
Internacional El Dorado, deberia contar con un Plan de Regularizacion y Manejo,
segun lo dispone el Decreto 190 de 2004, Plan que debio ser elaborado por la
AEROCIVIL para la aprobacion de la Secretaria Distrital de Planeacion y que no se ha
presentado, aduciendose que el predio es propiedad de la nacién, sin embargo, en el
predio del Aeropuerto, hoy en concesion por la firma OPAIN, se estan adelantando
procesos de infraestructura, que medifican totalmente sus vetustas estructuras, y que
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deberian contar con la licencia respecliva de acuerdo al citado Plan de regularizacion
¥ Manejo.

Para el proceso de formulacién del Plan Zonal, la Secretaria Distrital de Planeacion hasta
octubre 25 de 2007, suscribio contratos por un monte de $1.417.6 millones.

Se advierte que seqgun informacion registrada por los medios de comunicacion ef Plan
Zonal_estaba listo para agosto de 2007 y a pesar de haberse suscrito el contrato 342-07
el 25 de octubre de 2007 que debia definir el esquema de participacion ciudadana adn, a
junio de 2008, se encontraba realizando dicho proceso, con eventos programados hasta
el mes de agosto de 2008 y pactos contractuales suscritos en mayo de 2008 por valor de
$68.8 millones de pesos, encaminados a ajustes técnicos de 'a Operacian Estratégica y el
desarrollo del componente social y la interaccion con los actores involucrados en la

formulacién,

De acuerdo a lo anterior la administracion ha invertido un monto de $1.486.4 millones de
pesos en la formulacién del Plan Zonal de las areas de influencia del Aeropuerto El

Dorado.

Aqui se advierte un riesgo patrimonial, en razon a que si el Plan ya estaba listo en agosto
de 2007, se deberia considerar surlida la fase de participacion ciudadana; sin embargo,
en el afnc 2008 se efectud la contratacion arriba sefialada con el fin de promover el
componente social del Plan, es decir, la participacion ciudadana.

3.2 CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES PLAN ZONAL AEROPUERTO

« La operacion aeroportuaria, implica ingentes esfuerzos ' la apropiacion de grandes
recursos financieros y humanos; por eso se deberd prop.ciar por una pelitica publica
gue involucre a la mayoria de los actores publicos y privados que directa e
indirectarnente se relacionen con estas actividades,

« Observando la dinamica urbana de la ciudad, probablemente los procesos de
caracterizacion, diagnostico, estructuracion técnica, juridica y financiera del Plan
Zonal, iniciados en octubre de 2005 estarian perdiendo vigencia.

* La no adopcion del Plan Zonal de las areas de influencia del Aeropuerto el Doerado, ha
retardado el avance de ofros instrumentos de planeamiento, como son las UPZ:
Fontibén, Fontibén San Pablo, Zona Franca, Capellania, Engativa y Alamos; vy la
Operacidn Estratégica Fontibén - Aeropuerto El Dorado, que deberan ser adoptados
sequn la Secretaria Distrital de Planeacidn en el misma Decreto del Plan Zaonal,

« Como gquiera que se involucran aspectos de incidencia nacional y regional debe
concertarse de manera integral todos los aspectos inherentes al desarrollo de la
infragstructura del Aeropuerto Internacional El Dorado y sus areas de influencia, con
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todos los actores involucrados en el tema tales como: la Gobernacién de
Cundinamarca, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Transporte, entre otras
entidades.

» La nueva infraestructura aeroportuaria, impactard de manera noteria, todo el entorno
aledafio al Aeropuerto, que es precisamente el que debe caracterizar y ordenar el

Plan Zonal.

» En este sentido, la mora en la adopcion déI,Ptan Zonal de las areas de influencia del
Aeropuerto El Dorado observado por este' organismo de control, probablemente
derivara en una problematica social y econémica para la ciudad, que en aras de su
competitividad y su accionar regional, teniendo en cuenta su calidad de "puerto seco”
lejos de las costas requiere que la consclida: '6n de la zona aledafa al aeropuerto se
consolide, como patron de servicios comerciales y, aeroportuarios.

* |ndudablemente, todo este procéso de renovhcién urbana demandard esfuerzos
financieros tanto publicos como privados, lo que dilatarda mas su desarrollo, teniendo
presente gue aun no se adopta el Plan Zonal,

* En lo referente a la contaminacién o polucion sonora, siendo la AEROCIVIL la entidad
responsable de mitigar este impacto, su solucion, el cambio en el uso de las areas
afectadas y la reubicacion de pobladores pasa por las decisiones de ardenamiento
territorial por parte de la administracién, implicitas en el Plan Zonal de las dreas de
influencia del Aeropuerto El Dorado.

Sefior Secretario; La demora en la adopcion del Plan de Ordenamiento Zonal del Borde
Norte y el Plan Zonal de las areas del Aeropuert~ El Dorado, no solo pane en riesgo los
recursos invertidos 31 de octubre de 2008 por .n monto de $1.682.0 millones en el
proceso de estudio, farmulacion, divulgacion, participacion ciudadana, adopcion de los
instrumentos de planeamiento, proceses que se encuentran cumplidos, y a riesgo de
perder vigencia. De igual manera se limita la posibilidad de percibir recursos econémicos
frescos por concepto de cargas y beneficios, plusvalia, v por ende el consecuente
retroceso en términos de productividad y competitividad en el sector.

Valga resaltar, que segun el Acuerdo 257 de 2008, “.. El Sector Planeacion tiene la
misién de responder por las politicas y la planeacidn territorial, econdmica, social Y
ambiental del Distrito Capital para la construccion de una ciudad equitativa, sostenible y
competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital el mejor
aprovechamiento del territorio en la ciudad en las dreas rurales y en la region, y la
equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio
especiaimente de grupos de poblacion etario, étnico, de género y en condiciones de

™ Articulo 7O Mision del Sector Planeacion Acuerdo 257 de noviembea 30 de 2007. Per el cual se dictan narmas basicas
sobre la estructura, erganizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd Distrite Capital
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discapacidad..." En ese marco se infiere, que la demora en la adopcion de los planes,
contraria la mision del Sector de Planeacion.®”

e en el término de diez (10) dias
te Pronunciamiento, las medidas
r la pdrdida de recursos invertidos en el
lanes Zonales, las razones de la

Por lo expresado, comedidamente le solicito no
habiles, contados a partir de la recepcion de
dispuestas por su despacho, tendientes a evi
presente caso, la fecha de adopcion de los citados
demora y las pruebas gue soporten la mis

Cordialmente,

==

-

MIGUEL A RALESRUBSI RUSSI
Conjrajor de Bogota, D! C.

Elabord:  Viclor Hedl Robles Qvalle, Professonal Universitanio

Revies:  Mlexandra Ramirez Sudrez, Subdirectara Andlisis Sectoralyhr"
Monica Certain Palma Direclara Sectorial TG Ti]

Ajusio Gabnel E Riveros R Azesor Despacho. %

# Articulo 72 Integracion del Sector Planeacién Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2007
It
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